Bilag 5 INDSATSGRUPPEN FOR HANDTERING AF COVID-19

Indsatsgruppens indstilling til en plan for genibning af Danmark til og med paske pa
baggrund af Den Faglige Referencegruppes anbefalinger

Med baggrund i Den Faglige Referencegruppes (herefter referencegruppen) rapport fra januar, hvor
referencegruppen anbefalede en rakkefolge for en geniabning inden for hhv. uddannelse, erhverv og
arbejde, kultur og fritid samt forsamlinger, har Ekspertgruppen for matematisk modellering ifm. covid-
19 (herefter modelleringsgruppen) udarbejdet beregninger for en gradvis genabning af Danmark.
Modelleringsgruppen har lavet beregninger med udgangspunkt i lempelser af tiltag, som ligger overst i
referencegruppens prioriteter inden for sektoromraderne. Det drejer sig om omraderne ”Afgangselever
udvalgsvarebutikker”, ”udendors
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kulturinstitutioner”, “udendors idrats- og foreningsaktiviteter.

Referencegruppen vurderer pa baggrund af beregningerne, at det er relevant at overveje mulige
lempelser af restriktioner — bade nationalt og geografisk differentieret — i lyset af de negative
konsekvenser, som restriktionerne har for samfundsekonomi, trivsel og folkesundhed samt
frihedsrettigheder. Beregningerne understreger imidlertid, at en genabning af Danmark skal forega
meget forsigtigt og gradvist. Nar abninger foretages gradvist og kontrolleret 1 marts og april, vil det give
mere tid til, at vaccineudrulningen begranser smittespredningen. Inde i foraret forventes arstiden
desuden at bidrage til at holde smitten nede.

Referencegruppen vurderer, at der pa baggrund af de nye beregninger og vurderinger er en rakke
forhold som taler hhv. for og imod at lempe restriktioner inden for omrader, jf. boks 1.

Boks 1
Den Faglige Referencegruppes bidrag vedr. gradvis genabning

Den Faglige Referencegruppen er af Indsatsgruppen blevet anmodet om at komme med vurderinger af, hvordan man mest hensigtsmaessigt
kan arbejde med en gradvis og kontrolleret genabning med afsat i de lempelser, som Ekspertgruppen for matematisk modellering udarbejder
beregninger af.pa smittetryk for.

Af referencegruppens bidrag til gradvis og geogrfaisk gendbning fremgar:

" Prioriteringen af gendbning er derfor i sidste ende en politisk afvejning af de forskellige hensyn, og hvad der er plads til i forhold til smittetal
og indlaeggelser. Hvis der alene ses pd effekten af tiltagene pa smittetal og indleeggelser, underbygger beregningerne sdledes, at det er mest
relevant at se pd lempelser nationalt vedrgrende hhv. udendgrs kulturinstitutioner, udendgrs idreets- og fritidsaktiviteter og udvalgsvarebutik-
ker. Der er samtidig andre parametre, som traekker i retning af at dbne pa disse omrdder. Det gaelder sdledes samfundsgkonomi (udvalgsvare-
butikker), trivsel/folkesundhed (udendgrs idraet og fritidsaktiviteter) og frihedsrettigheder (udvalgsvarebutikker og udendgrs
kulturinstitutioner).

Lempelser pa uddannelsesomrddet vedrgrende afgangsklasser gger smitteudvikling mere. Ligesom udvalgsvarebutikkerne har afgangsklasser
en vaesentlig betydning for samfundsgkonomi. Afgangsklasserne adskiller sig fra udvalgsvarebutikkerne ved at have en stor betydning for
trivsel. Det er sdledes seerligt, hvis trivselselementer vaegtes meget hgjere end alle de gvrige parametre, herunder samfundsgkonomi, at en
national abning af afgangsdbningsklasserdbningsklasser bgr prioriteres hgjere end lempelser vedrgrende udvalgsvarebutikker.

Referencegruppen vurderer samtidig, at uddannelsesomrddet — herunder afgangsklasserne — egner sig saerligt godt til en geografisk
differentieret gendbning. Det kan sammen med den store virkning pd smittetal ved en national Gbning for afgangsklasserne tale for, at en
dbning pa dette omrdde ggres geografisk differentieret.”

Kilde: Den Faglige Referencegruppes bidrag vedr. gradvis og geografisk gendbning

Referencegruppen foreslar derudover en model for differentieret geografisk gendbning, jf. boks 2.
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Boks 2
Den Faglige Referencegruppe: Model for differentieret geografisk genabning

Referencegruppen foreslar en model for en geografisk differentieret gendbning, som tager udgangspunkt i 11 landsdele, som er geografisk og
gkonomisk sammenhangende omrader.

Nar der tages stilling til om en landsdel skal abne, foreslas det, at sundhedsmyndigheder foretager en konkret vurdering af:
. Smitteniveauet (korrigeret for testaktivitet)
. Udviklingen i smitte (korrigeret for testaktivtet)
. Andre relevante parametre (fx udbredelsen af B.1.1.7 pa den korte bane)

For at sikre epidemikontrol kan der med fordel stilles krav om, at de enkelte kommuner i den pagaeldende landsdel indgar aftale med Styrelsen
for Patientsikkerhed om bistand til smitteopsporing for at veere en del af gendbningen.

Sekundeer nedlukning pd kommuneniveau

Referencegruppen foreslar, at der ved en incidens over 100 pr. 100.000 indbyggere, hvor der tages hgjde for testaktivitet, foretages en
konkret vurdering ift., om kommunen skal veere omfattet af en lempelse af restriktioner. Det pagaeldende niveau vil kunne @&ndres Igbende,
eksempelvis hvis tal for incidens ligeledes indeholder data fra antigentest, hvilket vil kunne forgge de samlede incidensniveauer.

Kilde: Den Faglige Referencegruppes bidrag vedr. gradvis og geografisk gendbning

Med afsat i referencegruppens bidrag og beregninger fra modelleringsgruppen har Indsatsgruppen,
herunder sundhedsmyndighederne, forholdt sig til en national abning, som omfatter lempelser
vedrorende udvalgsvarebutikker, udenders kulturinstitutioner samt udendors idrats- og
foreningsaktiviteter samt en geografisk differentieret genabning vedrerende afgangsklasser, jf. boks 3.
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Boks 3
Baggrund for vurdering

Skalering af sygehuskapacitet

Sundhedsstyrelsen vurderer, at sygehusene kan opretholde naesten al normal aktivitet samtidig med etablering af yderligere kapacitet til
handtering af 300-450 indlagte med COVID-19 (scenarie A). Ved ca. 600 indlagte med COVID-19 vurderes det, at en del planlagt aktivitet skal
udskydes (scenarie B), og hvis det stiger yderligere til 1.000 indlagte vurderes det, at al planlagt aktivitet skal udskydes (scenarie C). | en
maksimal spidsbelastning i en kortere periode kan sundhedsvaesenet handteret ca. 1.600 patienter med COVID-19, men det vil samtidig fa
store konsekvenser for behandling af akutte og livstruende sygdomme (scenarie D).

Baseret pa de hidtidige erfaringer, seerligt erfaringerne fra de gstdanske sygehuse under anden bglge, finder Sundhedsstyrelsen, at det vil
veere fagligt uhensigtsmaessigt set i forhold til befolkningens samlede helbredstilstand, hvis belastningen af indlagte patienter med positiv test
for SARS-CoV-2 igen kommer pa et tilsvarende niveau som under den lange spidsbelastning i anden bglge. Pa det tidspunkt var den nationale
belastning svarende til det ovenfor beskrevne scenarie C, men det skal samtidig bemaerkes, at belastningen pa de gstdanske sygehuse i peri-
oder var svarende til et scenarie D. Det ma antages, at der vil vare risiko for, at en eventuel tredje bglge kan ramme tilsvarende geografisk
skaevt ift. sygehusbelastning.

Ekspertgruppens scenarieberegningerne

Indsatsgruppen haefter sig ved, at ekspertgruppens beregninger af en national genabning af alle afgangsklasser i grundskolen samt pa
ungdoms- og voksenuddannelser indikerer, at antallet af indlagte vil kunne stige til mellem ca. 890 og 2220 i alt i midten af april (ved hhv. Rref
pa 0,75 og 0,80). En genabning af disse afgangsklasser men med fremmgde hver anden uge vil have en lavere virkning pa smitteudviklingen og
vurderes at kunne medfgre mellem ca. 400 og 1010 indlagte i alt (dvs. inkl. effekten af den nuvaernde genabning) i midten af april. | begge
disse beregninger er indregnet, at smitteudviklingen afdeempes med 25 pct. som konsekvens af Igbende testning i fm gendbningen.

Stigningerne i indlaeggelser vil imidlertid kunne fortsaette frem mod medio maj og legge yderligere pres pa sygehuskapaciteten. | midten af
maj forventes vaccineudrulningen at vaere sa langt, at udrulningen i sig selv vil seenke antallet af indlagte med COVID-19. Udviklingen fra medio
april er dog behaeftet med en betydelig usikkerhed pga. bl.a. saesoneffekt, der forventes at ville deempe smitteudviklingen, samt en
forventning om adaptiv adfaerd i befolkningen i tilfeelde af stigende smitte.

Samlet vil begge genabningscenarier kunne udggre et vaesentligt pres pa sundhedsaevsenet i midten af april maned. Safremt genabning kan
gennemfgres med meget hgj grad af efterlevelse, vil det reducere smittespredningen og presset pa sundhedsvaesentet, men der er stor
usikkerhed knyttet hertil.

Modelberegningerne viser, at en national abning af udvalgsvarebutiker (under 5.000 m?) vil medfgre mellem ca. 210 og ca. 530 indlagte i alt
(inkl. effekten af den nuvaernde gendbning) i midten af april (ved hhv. Rref pa 0,75 og 0,8). En dabning af udendgrs idreet (op til 20 personer) og
kulturinstitutioner vil tilsvarende hver for sig medfgre mellem ca. 180 og ca. 450 indlagte i midten af april. Ogsa for disse genabninger
forventes indlaeggelserne at stige efter midten af april, men med tiltagende usikkerhed.

Alle beregninger er foretaget med udgangspunkt i en relativ smitterate af B.1.1.7. pa 1,55.

Det bemaerkes, at effekterne af de forskellige scenarier ikke kan summeres pa tvaers grundet multiplikative effekter.

Alvorligheden af B.1.1.7

Ud over ovenstaende usikkerhed vurderer SSI, at der er en mulig gget alvorlighed ved B.1.1.7 tilfelde, som har betydning for i hvor hgj grad,
den smittede bliver indlagt. Der er tale om en ny undersggelse, og derfor er denne effekt ikke inkluderet i modelleringsgruppens beregninger.
Indsatsgruppen har pa oplaeg fra SSI taget dette med i betragtning i vurderingen af, om de foreslaede lempelser kan holde sig inden for
rammerne af den maksimale sygehusapacitet ved at foretage en fglsomhedsberegning, hvor der antages en 50 pct. gget risiko for indleeggelser
ved B.1.1.7 end for gvrige tilfelde.

Pa den baggrund vurderer Indsatsgruppen, herunder sundhedsmyndighederne, samlet set, at en national dbning af udvalgsvarerbutikker samt
udendgrs idraet- og foreningsaktiviteter samt kulturinstitutioner — under usikkerheden forbundet med alvorligheden af B.1.1.7. — forventes at
medfgre en belastning af sygehuskapaciteten, som vil kunne handteres. Derimod vil en lempelse pa nationalt plan svarende til
abningsscenarierne for afgangsklasser fra marts indebaere en vaesentlig risiko for at overbelaste sygehuskapaciteten.

Geografiske differentieret gendbning: B.1.1.7, incidens og vaekst i incidens i landsdele

Indsatsgruppen haefter sig ved, at der er fundet hhv. 0 og 3 tilfeelde med B.1.1.7 per 100.000 i hhv. Bornholm og Nordjylland. Hertil kommer,
at Vestjylland har 19 COVID-19-tilfselde per 100.000 (opgjort som korrigeret for testniveauet i landsdelen), hvilket er betragteligt lavere end de
resterende landsdele - med undtagelse af Bornholm, der har 7 tilfelde per 100.000 (testkorrigeret). Bade for Nord- og Vestjylland samt
Bornholm er der en lille eller faldende vakst i incidens (testkorrigeret), hvilket ggr sig geeldende i flere landsdele. For landsdelene Nordjylland
og Vestlylland er der ingen kommuner med en incidens over 100 per 100.000.
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Pa baggrund af vurderingerne fra modelleringsgruppen, referencegruppens bidrag til en gradvis og
geografisk genabning, vurderinger af betydningen af en mulig oget indleggelsesrisiko ved B117-tilfzlde
samt Sundhedsstyrelsens vurderinger vedrorende mulighederne for skalering af sygehuskapacitet under
COVID-19, vurderer Indsatsgruppen, herunder sundhedsmyndighederne, at denne abning vil vare
sundhedsmassig forsvarlig under de beskrevne forudsatninger i indstillingen herunder. Det er siledes
vurderingen, at der inden for rammerne af den maksimale sygehuskapacitet er plads til at lempe de
pagxldende restriktioner som beskrevet.

Det forventes, at der kan opnas en smittereducerende effekt pa skoler og uddannelsesinstitutioner pa
50 pct. ved antigentest af elever/studerende to gange ugentligt under forudsztning af fuld compliance
til programmet, dvs. at alle deltager. Der er en tilnarmelsesvis linezr sammenhang imellem compliance
og effekten af et antigentest-screeningsprogram. Hvis kun halvdelen deltager, vil den smittereducerende
effekt saledes kun vare 25 pct.

Det er Indsatsgruppens indstilling, at evrige nationale tiltag og restriktioner forlanges til og med den 5.
april 2021.

Indsatsgruppen, herunder sundhedsmyndighederne, indstiller folgende vedr. genabning

nationalt pr. 1. marts:

e Udvalgsvarebutikker op til 5000 m2 genabnes med midlertidigt skerpede kvadratmeterkrav pa
10 m2 pr. kunde 1 butikker under 2000 m2 (tidligere 4 m2 pr. kunde). For butikker mellem 2000
m2 og 4.999 m2 foreslis et arealkrav pa 20 m2 pr. kunde (tidligere 10 m2). Dette gzlder ikke
udvalgsvarebutikker i storcentre.

e Udendors kulturinstitutioner genabnes. Her forudsattes krav om negativ test inden for 72 timer
eller dokumentation herfor, enten ved forevisning af SMS fra privat leverandor (ved antigentest)
eller ved brug af app-losning eller udskrift for PCR-test.

Forsamlingsforbuddet haves fra 5 til 20 personer fsva. udenders idrats- og foreningsaktiviteter
1 organiseret regi.

Indsatsgruppen, herunder sundhedsmyndighederne, indstiller folgende vedr. gendbning pa

landsdele pr. 1.marts:

Indsatsgruppen, herunder sundhedsmyndighederne, indstiller med afszt i referencegruppens rapport en
genabning pa landsdelsniveau med afswt 1 referencegruppens kriterier. Kriterierne viser, at udbredelsen
af B1.1.7 er mindst i de tre landsdele Bornholm, Vestjylland og Nordjylland, ligesom landsdelene har de
laveste 7-dages incidenser og nogenlunde uaendret incidens de seneste 7 dage.

Det betyder, at der i Nordjylland og Vestjylland desuden indstilles en delvis genabning af felgende
forhold:

e Alle afgangselever i grundskoler samt pa ungdomsuddannelser og voksenuddannelser kommer
tilbage med 50 pct. fremmede under forudsztning af test [2] gange om ugen.

e [Efterskoler genabner med fuldt fremmede ud fra en model med swrlige smitteforebyggende
foranstaltninger beskrevet af Sundhedsstyrelsen.
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Den delvise genabning er under folgende forudsztninger:

e To ugentlige test pa grundskole samt ungdoms- og voksenuddannelser (med hej compliance). I
grundskolen dog kun anbefaling om test.

e Alle kommuner i de pagaldende landsdele indgar lokal aftale med STPS vedr. smitteopsporing

Der kan blive behov for at ivarksaztte lokal nedlukning (pa kommuneniveau) inden for de pagaldende
landsdele, hvis den lokale smittesituation tilsiger det.

Indsatsgruppen, herunder sundhedsmyndigheder, indstiller derudover, at sifremt udviklingen tilsiger
det, vil ovrige landsdele, hvor smittesituationen egner sig hertil kunne foretage samme genabning efter
14 dage (15. marts 2021). For nuvarende vil det fx kunne vedrore Ostjylland, Vest- og Sydsjzlland samt
Fyn. En genabning for de sidste landsdele forventes at kunne ske efter paskeferien den 6. april, safremt
smitteudviklingen tilsiger dette. Yderligere genabninger af landsdele vil fx kunne ske, safremt
landsdelene har incidens pa mellem 50-75 (testkorrigeret) og ikke vasentlige vakstrater i incidensen,
men de pracise kriterier vil blive kvalificeret yderligere.

Indstilling vedr. Bornholm fremgar sarskilt nedenfor.

Indsatsgruppen, herunder sundhedsmyndighederne, indstiller folgende vedr. gendbning pa
Bornholm pr. 1. marts:

Bornholm er en landsdel med begrenset mobilitet til andre landsdele, idet adgangen sker ved fly eller
ferge, og hvor smitten aktuelt er den laveste blandt landsdelene. Der er mulighed for at folge
udviklingen i smittetal under en delvis gendbning samt fa verdifulde erfaringer med brug af
forebyggende foranstaltninger sa som kombineret test- og smitteopsporingsindsats mv.

Indsatsgruppen, herunder sundhedsmyndighederne, indstiller derfor, at der — ud over den nationale og
den delvise gendbning i Nordjylland og Vestjylland — foretages folgende genabning af Bornholm:

e Grundskoler (alle klassetrin, herunder efterskoler mv.), inkl. klubtilbud genabnes.

e Alle ovrige uddannelser, herunder ungdoms- og voksenuddannelser, videregaende uddannelser,
hojskoler mv genabnes.

e Liberale serviceerhverv (tatover-, piercing-, spa-, kropspleje-, skonheds- og massageklinikker,
frisorer og ovrige lokaler, hvor der leveres tjenesteydelser, som efter deres karakter indebarer
taet fysisk kontakt til kunder, samt solarier og kereskoler) genabnes.

o Der vil vaere krav om mundbind

e Forsamlingsforbuddet haeves fra 5 til 10.

Den delvise genabning af Bornholm er under forudsztning af folgende:

- Anbefaling til alle bornholmere om én test om ugen.

- Anbefaling om to ugentlige tests af lerere, pedagoger mv., samt afgangsklasser 1 grundskolen.

- To ugentlige tests af lerere mv. og elever/studerende pd ungdoms- og voksenuddannelser (med
hej compliance).

- Krav om fremvisning af negativ test for at kunne rejse til og fra Bornholm via faerge eller fly
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- Krav om fremvisning/dokumentation for negativ test eller gennemfort vaccinationsforlob for
kunder i de liberale erhverv, enten ved forevisning af SMS fra privat leverander (ved
antigentest) eller ved brug af app-losning eller udskrift for PCR-test.

Derudover supplering med forsog med spildevandsovervigning, nar dette er klart.

Lobende overvigning

For sa vidt angar Indsatsgruppens anbefalinger vedr. geniabning gzxlder det generelt, at Indsatsgruppen,
herunder sundhedsmyndighederne, folger smitteudviklingen neje, herunder ift. smittetal,
indleggelsestal, forekomsten af virusvarianter mv. Ved en incidens over 100 pr. 100.000 indbyggere
inden for de kommende uger, hvor der tages hojde for testaktivitet, kommunestorrelse mv. foretages en
konfkret vurdering ift. om kommunen skal undtages for en lempelse af restriktioner, og der kan
ivaerksettes sarslige foranstaltninger. Der kan pa den baggrund blive behov for nedlukning fx pa
institutions-, kommune- eller landdelsniveau, hvis udviklingen tilsiger det, sidan som det eksempelvis er
sket 1 Ishoj og Kolding. Hvis smitteudviklingen udvikler sig mere gunstig end forudsat, vil det omvendt
kunne tale for en hurtigere genabning.

Indsatsgruppen indstiller folgende vedr. videre proces for gendbning:

Modelleringsgruppen udarbejder beregninger pa referencegruppens naste prioriteter inden for

sektoromraderne [5.-8. klasse, liberale serviceerhverv, forsamlingsforbud, storcentre, restauranter- og
cafeer indtil kl. 22, indenders kulturinstitutioner, indenders idrets- og foreningsfaciliteter].

Pa baggrund af beregningerne foretages en vurdering af, hvilke dele af samfundet, der eventuelt vil
kunne genabne efter paske.



